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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 25 marca
2024 r. do 26 kwietnia 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Opatéw za okres
od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 6 maja 2024 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie 0 zamowienie publiczne w trybie podstawowym bez
przeprowadzania negocjacji pn.. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Zwierzyncu Pierwszym”
(warto$¢ umowy 9.944.395,46 zt brutto), w ktorym zaniechano udokumentowania czynno$ci
Zamawiajgcego w przeprowadzonym postepowaniu dotyczacych przekazania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych informacji, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), czym naruszono art. 79 ust. 1
fust. 2oraz art. 78 ust. 1 w zwigzku z 73 ust. 1 powyzszej ustawy.

W aktach sprawy brak danych o sporzadzeniu i przekazaniu ww. informacji, a zgodnie z ww.
przepisami jednostka byta zobowigzana przechowywac dokumentacje zamowienia przez okres 4 lat.

Przygotowanie dokumentacji powyzszego postepowania naleZato do pracownika na samodzielnym
Stanowisku Inspektora ds. projektow unijnych, rozwoju gminy i zamowien publicznych. Nadzér w tym
zakresie sprawowat p. Bogdan Sosniak — byty Wéjt Gminy Opatow.

— W 2023 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie
podstawowym bez mozliwoSci negocjacji na realizacje zadania pn. ,Modernizacja boiska
wielofunkcyjnego przy ul. Szkolnej w Opatowie” (warto§¢ umowy 1.097.085,04 zf), w ktorym:



e nie zachowano spojnosci pomiedzy trescig specyfikacji warunkéw zamowienia a ogtoszeniem
0 zamowieniu w zakresie opisania warunku dotyczgcego zdolnoSci technicznej i zawodowej, czym
naruszono art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesSnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) oraz postanowienia zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2439).

Zamawiajacy w cze$ci VIII ust. 2 pkt 4a SWZ okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolno$ci technicznej lub zawodowey: ,Warunek zostanie spetniony, je$li wykonawca wykaze, ze nie
wczesniej niz w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie, wykonat jedng robote budowlang polegajacq na budowie/
remoncie boiska o nawierzchni syntetycznej z granulatu SBR/EPDM o wartosci co najmniej
500.000,00 zt brutto”.

W ogtoszeniu o zamowieniu nie zostat opisany ten warunek, natomiast zamawiajgcy w punkcie 5.6
ogtoszenia wymienit wykaz podmiotowych Srodkéw dowodowych na potwierdzenie niepodlegania
wykluczeniu, §j. wykaz robot budowlanych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Opatéw, powyzsze byto spowodowane
niedopatrzeniem.

e wprowadzono istotng zmiane postanowienia zawartej umowy w sprawie zamowienia publicznego
Z 24 marca 2023 r. (bez numeru) w stosunku do treSci oferty wybranej jako najkorzystniejsza,
polegajacq na dokonaniu odbioru czesciowego wykonanych robdt. Nie dochowano pisemnej formy
zmiany umowy. Powyzszym naruszono art. 454 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 455 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.), takze
art. 432 w zw. z art. 8 ust. 1 tej ustawy w zwigzku z art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pozn. zm.).

We wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ, ani w zawartej umowie z wykonawca,
nie zostaty przewidziane ptatno$ci czeSciowe za wykonane roboty. Przewidziano ptatno$c zaliczkowg
na wniosek wykonawcy, jednak wykonawca nie skorzystat z tej mozliwosci. W tym zakresie
Zamawiajgcy wyrazit rowniez swoje stanowisko w odpowiedzi na zapytanie wykonawcy ztozone do
tresci SWZ: ,Zamawiajgcy nie wyraza zgody na ptatno$ci czesciowe. Warunki ptatnosci i rozliczenia
zawarte sq w § 3 wzoru umowy”.

Natomiast w trakcie realizacji zadania dokonano odbioru cze$ciowego robdt i wykonawca wystawit
dwie faktury za wykonane zadanie: cze$ciowq i korcowa.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Bogdana Sosniaka — bytego Wéjta Gminy Opatdw wynikato, Ze
wedfug zamawiajgcego wprowadzenie zaptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy w dwdch
czesciach w miejsce zapfaty catosci wynagrodzenia nie stanowi istotnej zmiany zawartej umowy, ktora
to zmiana wymagataby przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

Nalezy zauwazyc, ze brak zgody na ptatnosci czeSciowe za wykonane roboty mogt wptyngc na decyzje
wykonawcow o udziale w tym postepowaniu. Co do zasady, dokonywanie istotnych zmian
postanowieri zawartej umowy w stosunku do tresci oferty wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do art. 454 ust. 1 ww. ustawy,
natomiast zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia
dopuszczalna jest wyfgcznie w sytuacjach Scisle reglamentowanych przepisami o zamowieniach
publicznych, ktérych zamawiajgcy nie moze interpretowac rozszerzajgco, stosownie do art. 455 ww.
ustawy.



CzynnoSci zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zamowienia wykonywat Inspektor ds. projektow
unijnych, rozwoju gminy i zamowien publicznych oraz byty Inspektor ds. inwestycji i planowania
przestrzennego.

Odpowiedzialnosc w tym zakresie ponosit p. Bogdan Sosniak — byty Wojt Gminy Opatow.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Opatéw w zakresie:

- prawidlowego dokumentowania czynno$ci zamawiajgcego W przeprowadzonym
postepowaniu, stosownie do art. 79 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 78 ust. 1 w zwigzku z art. 73
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 z p6zn. zm.),

- prawidtowego opisywania warunkoéw udziatu w postepowaniu w SWZ i ogtoszeniu
0 zamowieniu, stosownie do art. 16 pkt 2 ww. ustawy oraz postanowien zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2439),

- wprowadzania zmian do umowy z zachowaniem pisemnej formy, majac na uwadze
przepisy art. 432 w zw. z art. 8 ust. 1 ww. ustawy i art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 z pdzn. zm.),

- merytorycznej oceny zaistnienia ustawowych przestanek dopuszczajgcych istotne
Zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego, stosownie do wymogoéw art. 454 ust. 1
i art. 455 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W 2023 r. informacje o wynikach przetargéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
nie byty podawane do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej, czym naruszono § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosSci
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2213 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto informacji z dnia 14 listopada 2023 r. o wyniku przetargbw na sprzedaz
nieruchomo$ci oznaczonych jako: dziatka nr 845/1 potozona w Opatowie i dziatka nr 2193 potozona
w Opatowie, ktore odbyty sie w dniu 14 listopada 2023 r.

W ogtoszeniu z dnia 29 wrze$nia 2023 r. o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomo$ci zamieszczono jako warunek dopuszczenia do uczestnictwa w przetargu wymaog, aby
oSoba, ktora wpfacita wadium, najpdzniej na dzien przed przetargiem ztoZyta pisemne zgtoszenie
udziatu w przetargu wraz z oswiadczeniem, ze oferent zapoznat sie ze stanem technicznym
i prawnym nieruchomosci oraz z Regulaminem Przetargu i z klauzulg RODO.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 1i§ 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomo$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Ustalenie takiego warunku stanowito nieuzasadnione ograniczenie dopuszczenia do przetargu dla
potencjalnych uczestnikow zainteresowanych nabyciem nieruchomosci, gdyz w przypadku przetargu
ustnego nieograniczonego jedynym warunkiem uczestnictwa w przetargu jest wniesienie wadium
w terminie okreslonym przez organizatora przetargu.



Przyczyng powyzszego byto okreslenie takiego wymogu w Regulaminie przeprowadzania pierwszych
przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci z dnia 29 wrze$Snia 2023 r.
ustalonego przez Wojta Gminy Opatéw.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomoS$ci i prowadzenie Sspraw zwigzanych
Z gospodarowaniem nieruchomosciami nalezato do pracownika na samodzielnym stanowisku
Inspektora ds. geodezji, rolnictwa, gospodarki gruntami i mieniem komunalnym. Nadzor nad
pracownikiem w tym zakresie sprawowat p. Bogdan Sosniak — byty Wojt Gminy Opatow.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Opatéw w zakresie zamieszczania
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Opatdw informacji 0 wyniku przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213 z pdzn. zm.) oraz prawidtowego
sporzadzania ogtoszen o przetargach ustnych nieograniczonych w zakresie wskazywania
warunku dopuszczenia do uczestnictwa w przetargu zgodnie z §4 ust. 1 i §13 ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnosSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomoS$ciach o posiadanych nieruchomoS$ciach oraz nie wezwano
tych podatnikow do ztozenia korekt deklaracji podatkowych i do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.
Powyzsze naruszato art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 oraz art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2
ust. 1pkt 1,213, art. 6 ust. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow (osoby fizyczne) o numerach kart kontowych: G6/111, N6/K-326,
06/0060, na gruntach ktérych byta prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza przez spotke jawng oraz
podatnika (osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg) o nr karty kontowej 221-N10/48,
ktorzy nie zadeklarowali do opodatkowania wartosci budowli (tj. parkingu).

Ponadto, czesc dziatek nr 246/4 i 245/3, stanowigcych wspotwtasnos¢ ww. 0sob fizycznych, o tacznej
powierzchni 848 m? deklarowana do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako grunty
Zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zostata rowniez opodatkowana podatkiem
rolnym.

W trakcie kontroli, po wezwaniu przez organ podatkowy, podatnicy o nr kart kontowych: G6/111, N6/K-
326, 06/0060 zadeklarowali prawidfowg powierzchnig gruntow podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem rolnym oraz podatkiem od nieruchomosci, a takze wykazali budowle o wartoSci
3.433,00 zt, z kolei podatnik o nr karty kontowej 221-N10/48 ztozyt korekte informacji
0 nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych, obowigzujgcq od stycznia roku 2019, w ktorej
zadeklarowat warto$¢ posiadanych budowli, tj. 17.000,00 zt. Skutek finansowy za lata 2020-2024
wyni6st 1.700,00 zt.



Zadania w zakresie wymiaru oraz czynnosci Sprawdzajgcych wzgledem podatnikow podatku od
nieruchomo$ci i podatku rolnego nalezaty do zadan Inspektora ds. podatkow i opfat lokalnych
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali: do 28 lipca 2020 r. p. Zbigniew Kowalik
— byty Skarbnik Gminy Opatow, a od 29 lipca 2020 r. p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy
Opatow.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Opatéw
w zakresie prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacii
i deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz egzekwowania ich korekt, stosownie do
art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.) oraz zgodnie z wymogami art. 1a
ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) oraz art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania ulg w naleznosciach cywilnoprawnych:

— W latach 2020 - 2022 udzielono ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych przystugujgcych Gminie
Opatow z naruszeniem art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 . poz. 869 z pézn. zm.). Powyzsze ulgi wynikaty z:

- decyzji Wojta Gminy Opatow nr OK.2122.8.2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r., ktorq umorzono
zobowigzanie bytego pracownika Urzedu Gminy Opatow z tytutu zwrotu zawyZzonego wynagrodzenia
w kwocie 6.570,12 zt,

- odroczenia w dniu 29 grudnia 2022 r. spfaty naleznosci cywilnoprawnej przystugujacej Gminie
Opatow od stowarzyszenia prowadzacego dziafalno$¢ statutowq w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w kwocie 47.726,00 zt, z tytutu pozyczki pienieznej udzielonej na podstawie umowy
zZ dnia 25 lipca 2022 r. Zmiany terminu sptaty przedmiotowej pozyczki z dnia 30 grudnia 2022 r. na
dzien 30 czerwca 2023 r. dokonano aneksem do ww. umowy poZyczki.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 26 kwietnia 2024 r., Rada Gminy Opatéw nie okre$lita
szczegobtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o ktérych mowa w przepisie art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W podstawie prawnej ww. decyzji nr OK.2122.8.2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. wskazano uchwate
Nr 99/XX1/2004 Rady Gminy w Opatowie z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegbfowych
zasad i trybu umarzania wierzytelnosci gminnych jednostek organizacyjnych z tytutu naleznosci
pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, oraz udzielania
innych ulg w sptacaniu tych naleznosci, podjetej na podstawie art. 34a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Nalezy zauwazyc, ze ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych zostata zastgpiona
z dniem 1 stycznia 2006 r. przez ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 . Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), uchylong nastepnie z dniem 1 stycznia 2010 r. przez ustawe
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie
zawierata przepisow przedtuzajgcych poza date 31 grudnia 2005 r. byt aktow prawa miejscowego
wydanych na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

W konsekwencji, z dniem 1 stycznia 2006 r. utracity moc rowniez akty prawa miejscowego podjete na
podstawie ww. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, stosownie do regulacji
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§ 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908 z pézn. zm.). Zgodnie ze
wskazanym przepisem § 143 ww. rozporzadzenia, do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale | w rozdziatach 1-7 tego rozporzadzenia. Stosownie
natomiast do umiejscowionego w dziale I, rozdziat 5 tego rozporzadzenia, przepisu § 32 ust. 1, jezeli
uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujgca odpowiednio z dniem wejScia w Zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejScia w Zycie
przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.

W tym przypadku ma zatem zastosowanie zasada, zgodnie z ktorg uchylenie ustawy upowazniajgcej
do wydania aktu prawa miejscowego powoduje, ze akt wykonawczy nie posiada oparcia w akcie
prawnym hierarchicznie wyzszym. Naturalng konsekwencjq tego jest utrata mocy obowigzujgcej aktow
wydanych na podstawie tej uchylonej ustawy, a wiec Radzie Gminy Opatéw powinien zosta¢
przedtozony projekt uchwaty ws. szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w zakresie
naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Opatow lub jej
jednostkom organizacyjnym, sporzadzony na podstawie przepisow aktualnie obowigzujgcej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W wyjasnieniach pracownikoéw Urzedu Gminy Opatéw wskazano, Ze przyczyna nieprawidtowosci byto
przeoczenie wynikajgce ze znikomego zastosowania przedmiotowej uchwaty.

Ponadto, operacje gospodarcze dotyczgce ustalenia do zwrotu naleznosci z tytutu zawyzonego
wynagrodzenia, a nastepnie jej umorzenia nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Opatow, czym naruszono art. 4 ust. 1i ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).

Decyzje nr OK.2122.8.2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. oraz aneks do umowy pozyczki z dnia
29 grudnia 2022 r. podpisat p. Bogdan So$niak — byty Wojt Gminy Opatow.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.), do zadan Wéjta Gminy nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie
projektéw uchwat rady. W my$l art. 53 ust. 1 powyzszej ustawy o finansach publicznych oraz art. 60
ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, za prawidtowq gospodarke finansowg Gminy Opatow
odpowiada Wojt Gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci Urzedu Gminy Opatow nalezaty do 22 lipca 2020 .
do p. Zbigniewa Kowalika — bytego Skarbnika Gminy Opatéw. W dniu 23 lipca 2020 r. obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki zostaty powierzone Gtdwnemu
Ksiegowemu Urzedu Gminy Opatow. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Martyny Drzazga-Soboniak
— Skarbnika Gminy Opatow. Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji dotyczgcej umorzenia
przedmiotowych nalezno$ci nie zostaty powierzone Zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Opatow.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Rada Gminy Opatdw podjefa uchwate Nr 15/111/2024 w sprawie okreSlenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcych Gminie Opatéw lub jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw
dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz wskazania organu i 0s6b uprawnionych do udzielania ulg
(Dz. U. Woj. SI. z dnia 20 czerwca 2024 r., poz. 4382).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ udzielanie ulg w splacie nalezno$ci pienieznych, majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie lub podlegtym jednostkom, zgodnie z zasadami
ustalonymi przez Rade Gminy Opatdw, stosownie do art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).
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Whniosek nr 5

Powierzy¢ obowigzki pracownikom Urzedu Gminy Opatdw w zakresie stosowania ulg
w sptacie naleznosci cywilnoprawnych oraz przygotowywania decyzji i dokumentacii
w przedmiotowym zakresie oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Opatow
w zakresie udzielania ulg cywilnoprawnych stosownie do przepisu art. 59 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
oraz ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Opatéw
w tym zakresie, z uwzglednieniem art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytutu wynagrodzen:

— W 2021 r. zaniechano niezwtocznego wyptacenia p. Bogdanowi So$niakowi — bytemu Wojtowi Gminy

Opatow wyréwnania wynagrodzenia w wysokosci 37.160,00 zt brutto za okres sierpien-listopad
2021 r., wynikajgcego z uchwaty Nr 195/XXXIV/2021 Rady Gminy Opatdw z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Opatéw, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pozn. zm.), art. 85 § 2 oraz art. 86 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), w zwigzku
Z postanowieniami dwcze$nie obowigzujgcego Regulaminu Pracy Urzedu Gminy w Opatowie,
Stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 120.1.2.2014 Wojta Gminy Opatéw z dnia 14 kwietnia
2014 r. w sprawie ustalenia requlaminu pracy Urzedu Gminy w Opatowie.
Ww. uchwatg miesieczne wynagrodzenie Wojta Gminy Opatéw zostato ustalone z dniem 1 sierpnia
2021 r., stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 11 j art. 18 ustawy z dnia 17 wrze$nia
2021 r. 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska parnstwowe oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834).

Wyréwnanie wynagrodzenia w wysokosci 37.160,00 zt brutto wyptacono 10 stycznia 2022 r.
na podstawie listy ptac nr 1/1/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. W zwigzku z pdzniejszg wyptatg ww.
zobowigzan nie zostaty zaptacone odsetki.

Ponadto, zobowigzanie z tytutu wyrdwnania wynagrodzenia nie zostato ujete w ksiegach
rachunkowych roku 2021 pod datg jego powstania, tj. podjecia ww. uchwaty w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Opatéw. Powyzsze zobowigzanie zostato ujete w ksiegach roku 2022 na
koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” na podstawie ww. listy pfac w momencie zaptaty,
tj. 10 stycznia 2022 r., czym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. 1iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.).

W konsekwencji ww. zobowigzanie nie zostato wykazane jako zobowigzanie wymagalne
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. oraz w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2021 r.
W obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Opatow polityce rachunkowo$ci nie okre$lono zasad prowadzenia
kont w zakresie zobowigzan wymagalnych.



Liste ptac nr 1/1/2022 sporzadzit w dniu 10 stycznia 2022 r. Inspektor ds. wynagrodzen. Kontroli
merytorycznej dokonat Inspektor ds. kadr. Wstepnej kontroli wydatku dokonata p. Martyna Drzazga-
Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow. Liste ptac zatwierdzit do wyptaty p. Bogdan So$niak — byty Wojt
Gminy Opatow. Zadania w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Opatéw nalezaty do pracownikow Referatu Finansowego, nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow. Przygotowanie przepisow
wewnetrznych dotyczgcych rachunkowo$ci nalezato do zadan Gtdwnego Ksiegowego Urzedu Gminy
Opatow.

Odpowiedzialnosc za prawidfowg gospodarke finansowg ponosit p. Bogdan So$niak — byty Wojt Gminy
Opatow, stosownie do tredci art. 53 ust. 1 ww. ustawy z o finansach publicznych.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ terminowg wyptate wynagrodzenia Wéjta Gminy Opatdw, zgodnie
z postanowieniami uchwaty Rady Gminy Opatow w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla
Wojta Gminy Opatow w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530 z p6zn. zm.), a takze
art. 85 § 2 i art. 86 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465) oraz postanowieniami obowigzujgcego w Urzedzie Gminy Opatéw Regulaminu
Pracy, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

Whniosek nr 7

Zapewni¢ ujmowanie zobowigzarn wobec pracownikéw w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Opatéw w roku, ktérego one dotyczg, stosownie do wymogdw art. 6 ust. 120 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli) nie dochowano obowigzku niezwtocznej wyptaty nagrody
jubileuszowej dla pracownikéw Urzedu Gminy Opatow, co naruszato § 8 ust. 1 ust. 4 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), a nastepnie § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1960) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 . poz. 869 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto wyptaty nagrod jubileuszowych dla 11 pracownikdw Urzedu Gminy Opatéw po
uptywie od 12 do 86 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.

Przyczyng niedochowania obowigzku niezwtocznej wypfaty nagrod jubileuszowych byto sporzadzanie
Z op6znieniem pism informujgcych o nabyciu przez pracownika prawa do nagrody przez komérke ds.
kadr, a takze przyjecie za dzien wyptaty nagrody jubileuszowej dzieh wypfaty wynagrodzenia
miesiecznego, ktory zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Gminy Opatow Regulaminem
wynagradzania przypadat do dnia 27 kazdego miesigca.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie dokumentéw do wyptaty i przekazanie ich do Referatu
Finansowego byt pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. kadr i bhp. Nadzér nad
pracownikiem sprawowali: do 28 lipca 2021 r. p. Jerzy Szyja — byly Sekretarz Gminy Opatéw, a od
15 wrzednia 2021 r. p. Iwona Karkowska — Sekretarz Gminy Opatow. Sporzadzanie list pfac nalezato
do Inspektora ds. wynagrodzen w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowali:
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do 28 lipca 2020r. p. Zbigniew Kowalik — byty Skarbnik Gminy Opatow, a od 29 lipca 2020 r. p. Martyna
Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ wyptacanie nagréd jubileuszowych dla pracownikéw Urzedu Gminy Opatow
zgodnie z § 8 ust. 1 i ust. 4 Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.)
i art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W okresie od 19 lipca 2023 r. do 18 kwietnia 2024 r. zaniechano wypfaty pracownikowi wyréwnania
dodatku stazowego w wysokosci 921,36 zt brutto, czym naruszono art. 38 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530 z p6zn zm.).
W dniu 19 lipca 2023 r. pracownik udokumentowat prawo do dodatku stazowego w wysokoSci
wynoszacej 12% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. t.qczny staz pracy pracownika wynosit
zatem na ten dzien 12 lat 8 miesiecy i 24 dni. Pracownikowi, zatrudnionemu w Urzedzie Gminy Opatéw
od dnia 24 kwietnia 2023 r., wyptacano 12% dodatek za wieloletnig prace od miesigca lipca 2023 r.,
lecz nie wypfacono mu wyréwnania dodatku stazowego za miesigce kwiecien (od dnia zatrudnienia)
— czerwiec 2023 r.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentow dotyczgcych spraw pracowniczych wykonywat
pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. kadr i bhp. Nadzor w tym zakresie
sprawowali: do 28 lipca 2021 r. p. Jerzy Szyja — byty Sekretarz Gminy Opatéw, a od 15 wrzesnia
2021 r. p. lwona Karkowska — Sekretarz Gminy Opatdw. Sporzadzanie list ptac nalezato do zadan
Inspektora ds. wynagrodzer w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna
Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

— W latach 2021-2024 (do 27 marca 2024 r.) pracownikom Urzedu Gminy Opatdw pomniejszano

proporcjonalnie dodatek za wieloletniq prace za okres pobierania zasitku chorobowego, czym
naruszono § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.), a nastepnie § 7 ust. 2
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pdzn. zm.).
Powyzsze wynikato z zapisu zawartego w zarzadzeniu Nr 120.5.2023 Wojta Gminy Opatow z dnia
4 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikoéw Urzedu Gminy Opatow,
zgodnie z ktérym ,dodatek za wieloletniq prace ulega proporcjonalnemu zmnigjszeniu za okres
pobierania wynagradzania za czas choroby oraz za okres pobierania zasitku chorobowego,
macierzyriskiego, opiekuniczego” (§ 6 ust. 4 lit. b). Analogiczng requlacje zawieraty réwniez poprzednio
obowigzujgce zarzadzenia Nr: 120.1.11.2018 z dnia 1 lipca 2018 r., 120.25.2020 z dnia 30 grudnia
2020 r. (ze zm.) oraz 120.9.2021 z dnia 2 listopada 2021 r. ws. ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Opatow (§ 5 ust. 4 lit. b). Powyzsze byfo niezgodne z art. 9 § 2 oraz
art. 18 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1282 z p6zn zm.).

Skutki finansowe pomniejszania ww. dodatkow wobec 6 pracownikow objetych probg kontrolng
wyniosty odpowiednio: 1.354,12 zt w 2021 r., 214,78 zt w 2022 r., 2.229,25 zt w 2023 r. | 123,18 zt
w2024r.



Zadania w zakresie przygotowania dokumentow dotyczacych spraw pracowniczych wykonywat
pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. kadr i bhp. Nadzor w tym zakresie
sprawowali: do 28 lipca 2021 r. p. Jerzy Szyja — byty Sekretarz Gminy Opatéw, a od 15 wrze$nia
2021 r. p. lwona Karkowska — Sekretarz Gminy Opatéw. Sporzadzanie list ptac nalezato do zadan
Inspektora ds. wynagrodzen w Referacie Finansowym. Nadz6r w tym zakresie sprawowata p. Martyna
Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

Whiosek nr 9

Ustali¢ prawidtowe kwoty dodatkéw za wieloletnig prace za lata 2021-2024 dla pracownikdéw
Urzedy Gminy Opatéw za okres pobierania zasitku chorobowego oraz dokona¢ rozliczen
z pracownikami z tego tytutu, majac na uwadze § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 9 § 2, art. 18 § 2 oraz art. 291 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania w sprawie zmiany obowigzujacego w Urzedzie Gminy Opatéw Regulaminu
wynagradzania pracownikow wprowadzonego zarzadzeniem Nr 120.5.2023 Wojta Gminy
Opatow z dnia 4 lipca 2023 r. w zakresie pomniejszania dodatku za wieloletnig prace, celem
zapewnienia jego zgodno$ci z prawem, majac na uwadze § 8 ust. 1 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.) oraz art. 9 § 2 i art. 18 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidtowe naliczenie i wyptate pracownikom Urzedu Gminy Opatéw dodatku za
wieloletnig prace, z uwzglednieniem wymogow art. 38 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530 z p6zn. zm.)
oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.).

— W 2021 r. trzem pracownikom Urzedu Gminy Opatéw wyptacono odprawy w zwigzku z planowanym
przejsciem na emeryture jeden lub dwa dni przed ustaniem stosunku pracy, czym naruszono art. 44
ust. 2i 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
zZpézn. zm.), w zwigzku z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.).
Powyzsze dotyczyto bytego Sekretarza Gminy Opatéw oraz dwoch innych pracownikow Urzedu
Gminy Opatdw, ktorym wypfacono odprawy w zwigzku z planowanym przejsciem na emeryture
odpowiednio dwa lub jeden dzien przed ustaniem stosunku pracy.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez pracownikow Urzedu Gminy w Opatowie, przyczyng
nieprawidtowo$ci byto btedne przyjecie za dzien wyptaty odprawy emerytalnej dnia wypfaty
wynagrodzenia, ktére zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie Gminy Opatéw Regulaminem
wynagradzania nastepowato do dnia 27 kazdego miesigca.

Sporzadzanie list ptac nalezato do zadan Inspektora ds. wynagrodzen w Referacie Finansowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.
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Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Opatéw w zakresie prawidtowego
wyptacania odpraw w zwigzku z planowanym przejsciem pracownikéw na emeryture, majac
na uwadze § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530 z pdzn.
zm.) oraz art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie zaciagania i realizacji zobowiazan:

— W 2020 r. zaciagnieto dfugoterminowg pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Katowicach z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przed uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach o moZzliwosci sptaty tej pozyczki, czym naruszono art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczyto pozyczki w kwocie 347.740,00 zt, zaciggnietej umowg Nr 172/2020/333/GW/zw/P
z dnia 27 lipca 2020 r. z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Katowicach
Z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa stacji wodociggowej, ul. Stoneczna
wraz z budowg wodociggu, ul. Zakrzewka w miejscowoSci Walenczow”.

Umowa pozyczki zostata podpisana 27 lipca 2020 r., natomiast pozytywng opinie o mozliwoSci spfaty
tej pozyczki VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wyrazit uchwatg
Nr 4200/VI/151/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

W powyzszym przypadku nie znajdowat zastosowania art. 15zo ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 Zmianie uStawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 568), zgodnie z ktdrym w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia
termindw | warunkow realizacji zadan jednostek samorzgdu terytorialnego zaciggniecie lub
wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, o ktorych mowa w art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie wymaga uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci spfaty zobowigzan, o ile zobowigzania te byty
przewidziane w prognozie kwoty dfugu i jednostka uzyskata pozytywng opinie regionalnej izby
obrachunkowej o tej prognozie — do odwotania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii.
W uchwale Nr 74/X1V/2019 Rady Gminy Opatéw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy
Opatow na 2020 rok zaplanowano deficyt w wysokosci 225.171,59 zt oraz okreslono, Zze zostanie on
sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietego kredytu w wysokosci 225.171,59 zt.

Umowe 172/2020/333/GW/zw/P z dnia 27 lipca 2020 r. podpisat p. Bogdan So$niak — byty Wojt Gminy
Opatow, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Kowalika — bytego Skarbnika Gminy Opatéw.

Zadania w zakresie przygotowywania projektow uchwat dotyczacych budzetu Gminy Opatoéw oraz
dokumentaciji dotyczacej zaciggania zobowigzan do 28 lipca 2020 r. wykonywat p. Zbigniew Kowalik
— byty Skarbnik Gminy Opatéw.

Whniosek nr 12

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wynikajacych z umoéw pozyczek po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej 0 mozliwosci ich spfaty, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
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— W latach 2020 - do 25 lutego 2021 r. zaniechano terminowego zwrotu wadium w kwocie 5.000,00 zt

wniesionego przez wykonawce w przetargu na ,Dostawe | montaz kottbw na biomase
wykorzystujacych odnawialne Zrodfa energii na terenie Gminy Opatow w formule ,zaprojektuj
i wybuduj”, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Powyzszym naruszono art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zgodnie z ktorym wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w Sprawie
zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
wniesienia zgdano.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego nr ZPU 271.2.2020 zostata zawarta 5 marca 2020 r.
Wykonawca wnibst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 280000178520 z dnia 05.03.2020 .

Przyczyng powyzszej nieprawidfowo$ci byto zaniechanie przekazania informacji do Referatu
Finansowego dotyczacej zwrotu wadium dla wybranego wykonawcy przez Przewodniczgcego Komisji
Przetargowej — Inspektora ds. projektow unijnych, rozwoju gminy i zaméwien publicznych, co byto
niezgodne z § 11 ust. 13 pkt b instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Gminy Opatéw wprowadzonej zarzadzeniem Nr 120.2.2020 Wojta Gminy w Opatowie
Z dnia 21 stycznia 2020 r.

Zobowigzania z tytutu niezwréconego w terminie wadium w kwocie 5.000,00 zt byty wymagalne
w okresie od 31 marca 2020 r. (fj. na dzien sporzadzenia kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan) do 24 lutego 2021 r.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Opatoéw (ani w nieprawidfowo prowadzonej ewidencji
w organie) przedmiotowe zobowigzania nie zostaty ujete jako wymagalne, w polityce rachunkowosci
nie zostat opisany sposéb ujmowania zobowigzan wymagalnych w ewidencji ksiegowey.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1, art. 8, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).

Skutkiem tego zobowigzania nie zostaty wykazane jako wymagalne w kwartalnych sprawozdaniach
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dfuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec |, Il,
Il IV kwartatu 2020 r. w poz. E4. ,wymagalne zobowigzania”.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki - urzedu nalezaty do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie wykonywali: do 28 lipca 2020 r. p. Zbigniew Kowalik —
byty Skarbnik Gminy Opatdw a nastepnie p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatéw.

Whiosek nr 13

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowo$ci Urzedu Gminy Opatéw
0 opis sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie zobowigzan
wymagalnych, stosownie do art. 8 iart. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Opatéw w zakresie:

- terminowego zwrotu wadium, stosownie do art. 98 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.),

- przekazywania informacji do Referatu Finansowego o uptywie terminu zwrotu wadium
w celu prawidtowego ewidencjonowania zobowigzan wymagalnych w ksiegach
rachunkowych Urzedu oraz rzetelnego prezentowania danych w sprawozdaniu Rb-Z
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o0 stanie zobowigzan wg tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem
przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) i § 2 ust. 1 pkt 4
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W 2022 r. zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Opatéw nalezno$ci w facznej

kwocie 26.298,00 zt z tytutu sprzedazy nieruchomo$ci, ktorej cena zostata roztozona na raty
przypadajgce do spfaty w latach 2023 - 2031.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 917 z pézn. zm.), a ponadto zasady funkcjonowania
kont 221 i 226 ustalone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ww. ustawy o rachunkowosci, a takze zasady funkcjonowania tych kont
ustalone w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Opatdw przyjetym zarzadzeniem
Nr 120.1.20.2018 Wojta Gminy Opatdw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

Powyzsze dotyczyto naleznosci wynikajacej ze sprzedazy aktem notarialnym Rep. A Nr 541/2022
Z dnia 27 stycznia 2022 r. nieruchomo$ci na rzecz jej uzytkownika wieczystego za cene 29.220,00 zt,
ktorej ptatnosc zostata roztozona na 10 rownych oprocentowanych rat, ptatnych po 2.922,00 zt rocznie,
w tym pierwsza rata zostafa wniesiona przed zawarciem aktu notarialnego.

Nalezno$¢ przypadajgca do sptaty w ratach w latach 2023 - 2031 nie zostata ujeta w ewidencji
Zadnego konta rozrachunkowego. Majgc na uwadze zasady funkcjonowania konta 221 oraz konta 226
okre$lone w ww. rozporzadzeniu w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ww. ustawy o rachunkowosci,
nalezno$¢ przypadajgca do sptaty w latach 2024 - 2031 w kwocie 26.298,00 zt, stanowita naleznosc
dfugoterminowg podlegajaca ujeciu w ewidencji konta 226 ,,Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,
natomiast naleznosc przypadajgca do spfaty w roku 2023 podlegafa ujeciu w ewidencji konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Nabywca nieruchomo$ci uregulowat pozostatg do spfaty cene nieruchomosci w cafosci w roku 2023.

Skutkiem powyzszego dfugoterminowe nalezno$ci z tego tytutu nie zostaty rowniez wykazane
w sprawozdaniu Rb-N kwartalnym o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
odpowiednio za I, Il, Il i IV kwartat roku 2022.

Ewidencjonowanie naleznosci w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Opatéw nalezato do

pracownikow Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Martyna Drzazga-
Soboniak — Skarbnik Gminy Opatéw.
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Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Opatéow w zakresie prawidtowego
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu dtugoterminowych naleznosci
budzetowych zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 221 i 226 okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 Wajta Gminy
Opatow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci,
majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c, art. 20 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.)
oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

- W latach 2020 - 2023 dokonywano pomniejszenia wydatkdw o warto$¢ podatku naliczonego VAT
podlegajacego odliczeniu i zwracanego przez Urzad Skarbowy w tacznej kwocie 748.048,08 z,
poprzez ujmowanie warto$ci tego podatku po stronie Wn w ewidencji konta 130 ,Rachunek biezacy
Jjednostki”, pomimo braku ustalenia takiej zasady wykonania budzetu przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z p6zn. zm.).

W podjetych uchwatach Rady Gminy Opatéw: Nr 74/XIV/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. w Sprawie
budzetu Gminy Opatéw na 2020 rok, Nr 137/XXIV/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu
Gminy Opatow na 2021 rok, Nr 204/XXXV/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Gminy
Opatow na 2022 rok, Nr 270/XLVIII/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Opatéw
na 2023 rok (ze zm.), nie ustalono mozliwosci pomniejszenia wydatkow budzetowych w trakcie roku
budzetowego

W polityce rachunkowosci Urzedu Gminy Opatdw wprowadzonej zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018
Z dnia 28 grudnia 2018 r. Wéjta Gminy Opatéw nie zostaty zawarte zapisy dotyczace wznawiania
wydatkow w trakcie roku budzetowego.

Zadania w zakresie organizacji i prowadzenia rachunkowo$ci nalezaty do p. Zbigniewa Kowalik —
bytego Skarbnika Gminy Opatdw, a od 29 lipca 2020 r. do p. Martyny Drzazga-Soboniak — Skarbnika
Gminy Opatow.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ ujmowanie wydatkow budzetowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Opatow zgodnie z postanowieniami uchwat Rady Gminy Opatow, majac na uwadze art. 212
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.).

- W latach 2020 - 2024 (do 31 marca 2024 r.), zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, wadia
wnoszone w formie pienieznej byty ujimowane w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach: 139 ,Inne
rachunki bankowe” oraz 240 ,Pozostate rozrachunki” w ksiegach rachunkowych organu — Gminy
Opatdw, zamiast w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy Opatéw.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania tych kont zawarte w zatgcznikach nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
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oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zasadach (polityce) rachunkowo$ci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 120.1.20.2018 Wojta Gminy Opatdw z dnia 28 grudnia 2018 .

Powyzsze sumy depozytowe wykazano w bilansach z wykonania budzetu Gminy Opatow w latach
2020 - 2023.

Od 1 kwietnia 2024 r. zostata zaprowadzona ewidencja depozytow do kont: 139 ,Inne rachunki
bankowe” oraz 240 ,Pozostate rozrachunki” w ksiegach jednostki — Urzedu Gminy Opatéw.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaty do pracownikdw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: do 28 lipca 2020 r. p. Zbigniew Kowalik — byty
Skarbnik Gminy Opatow a od 29 lipca 2020 . p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

Whniosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Opatéw zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, wadiéw wniesionych w formie pienieznej, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 139 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz wymogow art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W latach 2020 - 2024 (do dnia zakoriczenia kontroli), nieprawidfowo ustalono zasady rozliczen
z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT w budZecie (organie) Gminy Opatéw
zZ naruszeniem zasady kasowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 869 z pdzn. zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pdzn. zm.).

PowyzZsze polegato na dokonywaniu przypisow z tytutu podatku VAT naliczonego i naleznego
od jednostek organizacyjnych w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na podstawie dokumentu PK
sporzadzanego na podstawie deklaracji czastkowych jednostek organizacyjnych Gminy Opatow za
posrednictwem konta 226 ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT” w korespondencji
Z kontem 224 ,Rozrachunki budzetu”. Ww. operacje nie dotyczyty faktycznego przeptywu Srodkéw
pienieznych z tego tytutu, brak byto ich kasowego wykonania.

W przypadku VAT naleznego w Slad za dokonanym przypisem ujmowano w budzecie wptyw Srodkow
pienieznych od jednostek organizacyjnych.

Skutkiem ustalenia powyzej opisanych zasad centralizacji VAT w ksiegach organu — Gminy Opatow
w latach 2020-2023 na koncie 226-2 — ,Urzad Gminy” widniato saldo po stronie Ma w nastepujgcych
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kwotach: 25.435,11 zt wg stanu na 31.12.2020 r, 76.621,05 zt wg stanu na 31.12.2021 r,
138.198,70 zt wg stanu na 31.12.2022 r., 1.820.398,15 zt wg stanu na 31.12.2023 .

Powyzszym naruszono zasade finansowania brutto wyrazong w art. 11 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktdrg nie jest mozliwe ustalenie zobowigzania budzetu wobec jednostki —
Urzedu Gminy Opatow.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Martyne Drzazga-Soboniak — Skarbnika Gminy Opatow,
saldo Ma na koncie 226 oznacza stan podatku podlegajgcego zwrotowi przez urzgd skarbowy,
nierozliczonego z jednostkami organizacyjnymi.

Zadania w zakresie organizacji i prowadzenia rachunkowosSci nalezaty do p. Zbigniewa Kowalik —
bytego Skarbnika Gminy Opatow, a od 29 lipca 2020 r. do p. Martyny Drzazga-Soboniak — Skarbnika
Gminy Opatéw.

Whiosek nr 18

Zaprzesta¢ dokonywania rozliczen w budzecie w sposéb naruszajacy zasade kasowg oraz
ustali¢ w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 W¢jta
Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci zasady ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych rozliczen
scentralizowanego VAT bez naruszenia zasady kasowej, majac na uwadze art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120
z pozn. zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 .,
poz. 342) oraz zaprowadzi¢ prawidtowg ewidencje ksiegowg w tym zakresie, stosownie do
art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu.

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli) w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na koncie 140 ,Srodki
pieniezne w drodze” widniato nierealne saldo w wysokosci 3.000,00 zt stanowigce saldo bilansu
otwarcia z lat poprzednich. Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 140 okre$lone
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 Wojta Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci.

W konsekwencji w bilansach z wykonania budzetu Gminy Opatow sporzadzonych wedtug stanu na
dzieri 31 grudnia: 2020r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r., zawyzono dane wykazane w pozycji [.1.1.1 ,Srodki
pieniezne budzetu’.

Zgodnie z wyja$nieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Gminy Opatdw, w zwigzku z brakiem
dokumentdw archiwalnych nie mozna byfo ustali¢, co sktadato sie na kwote 3.000,00 zt.
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Powyzsze $wiadczy rowniez o nieprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji
salda konta 140 wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r.
i 31 grudnia 2023 r. Weryfikacji sald kont organu, w tym salda konta 140 wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r., dokonywali cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej,
powotanej zarzgdzeniem Wojta Gminy Opatow.

Protokoty z inwentaryzacji przeprowadzonej drogq weryfikacji sald podpisata osoba odpowiedzialna
za ewidencje ksiegowg urzedu, tj. Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy Opatow.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik nr 5 do zarzadzenia Nr 120.1.20.2018 Wijta
Gminy Opatow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, nie
wskazano 0s6b odpowiedzialnych za przeprowadzenie inwentaryzacji droggq weryfikacji.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu oraz przygotowywanie danych do
bilanséw i sporzgdzenie bilansu za lata 2020 - 2023 nalezaty do pracownikdw Referatu Finansowego.
Nadzor nad catoksztattem prac zwigzanych z rachunkowo$cig i ksiegowoS$cig organu wykonywali: do
28 lipca 2020 r. p. Zbigniew Kowalik — byty Skarbnik Gminy Opatow, a od 29 lipca 2020 p. Martyna
Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Opatoéw sporzadzone na dzient 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia
2021 r., 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r. podpisali: p. Bogdan So$niak — byty Wéjt Gminy Opatow
oraz p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

Whniosek nr 19

Zweryfikowa¢ saldo konta 140 poprzez poréwnanie salda konta z dokumentami
stanowigcymi podstawe ksiegowania operacji gospodarczych na tym koncie, stosownie do
art. 24 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z pdzn. zm.) i rozliczy¢ Srodki pozostajace na dzien 31 grudnia 2023 r. na koncie
140 w ewidencji ksiegowej budzetu oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu
Finansowego w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji konta organu 140 — ,Srodki
pieniezne w drodze” oraz sporzadzania bilansu z wykonania budzetu Gminy Opatow,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 1 pkt 22 iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r., poz. 120 z p6ézn. zm.) oraz § 23 ust. 4 i§ 21 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
zakfadowego planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 z dnia
28 grudnia 2018 r. Wéjta Gminy Opatow w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W atach 2020 - 2024 (do dnia kontroli), w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) kont 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” w korespondencji z kontami: 260 ,Zobowigzania finansowe” i 134 ,Kredyty
bankowe” zaniechano ewidencjonowania odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych. Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania kont 134, 260
i 909 zawarte w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz tozsame zapisy zawarte
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w zakfadowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Wojta Gminy Opatow Nr 120.1.20.2018
Z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoSci.

Odsetki od kredytow, pozyczek i obligacji byty uimowane wytgcznie w ewidencji ksiegowej jednostki
w momencie zapfaty na koncie 751 ,Koszty finansowe” w korespondencji z kontem 130.

Ponadto, zaniechano ewidencjonowania na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkow budZetowych
przysztych lat" prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat w zakresie kosztow
obstugi zadfuzenia Gminy Opatéw (odsetek i prowizji), ktdre majg byc¢ zrealizowane w latach
nastepnych, co byto niezgodne zasadami funkcjonowania ww. konta 999 okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do ww. rozporzgdzenia oraz zakfadowego planu kont.

W konsekwencji w bilansach z wykonania budzetu Gminy Opatéw sporzadzonych na dzieh 31 grudnia
2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia 2023 r. nie wykazywano odsetek
od kredytow i pozyczek oraz obligacji w aktywach w poz. lll ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz
w pasywach w poz. I.1 ,Zobowigzania finansowe”.

W wyjasnieniach udzielonych przez pracownikéw Urzedu Gminy Opatéw bfednie wskazano, Ze
w urzedzie gminy nie wystepowaly odsetki, ktore bytyby kosztem finansowym okresu
sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztego okresu.

Nalezy zauwazyc, Ze jednostka posiadata do sptaty dfugoterminowe zobowigzania z tytutu pozyczki
(sptata w latach 2022-2027), kredytu (sptata w latach 2027 - 2028, odsetki ptatne w latach 2020-2028)
oraz obligacji (wykup w latach 2020-2032).

Wydatki z tytutu odsetek wyniosty 187.086,90 zt w roku 2020, 114.063,46 zt w roku 2021,
461.394,68 zt w roku 2022 i 600.365,97 zt w roku 2023.

Zadania w Zzakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu oraz Sporzadzania bilansow
Z wykonania budzetu Gminy Opatéw nalezaty do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzér nad
cafoksztattem prac zwigzanych z rachunkowo$cig i ksiegowoscig organu wykonywali: do 28 lipca 2020
r. p. Zbigniew Kowalik — byty Skarbnik Gminy Opatéw, a od 29 lipca 2020 r. p. Martyna Drzazga-
Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

Whiosek nr 20

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) odsetek od zaciggnietych
pozyczek, kredytow oraz wyemitowanych obligacji oraz prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych przyszlych lat w zakresie kosztéw obstugi zadtuzenia gminy
(odsetek i prowizji), ktére majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych, stosownie do zasad
funkcjonowania kont: 134, 260, 909 i 999 zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zaktadowym planie kont, wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 Wéjta Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.).
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— W kwartalnych jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r., IV kwartatu 2021 r., IV kwartatu 2022 r.
oraz IV kwartatu 2023 r. w wierszu ,,depozyty na zgdanie” wykazywano dane stanowigce stan srodkow
na rachunku budzetu, tj. saldo syntetycznego konta 133 w ewidencji budzetu (organu) pomniejszane
o0 utworzone lokaty dfugoterminowe, bez potracania zarbwno niewykorzystanych do korica danego
roku dotacji, zwroconych dysponentowi do 31 stycznia roku nastepnego, jak i o$wiatowej subwencji
0golnej otrzymanej w grudniu na styczen roku nastepnego oraz bez dodania srodkdw otrzymanych od
urzedow skarbowych, przekazanych w styczniu za grudzien i udziatow w PIT otrzymanych w styczniu
za grudzien. Powyzsze naruszato postanowienia § 13 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 14 pkt 9 Instrukcji
Sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), a nastepnie § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a Instrukcji sporzgdzania
Sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu lat
2020-2024, w wierszu A.N3.2 depozyty na Zgdanie, wykazano:
- wg stanu na koniec 2020 r. kwote 1.221.673,95 zt zamiast kwoty 581.428,86 zt
(réznica 640.245,09 z),
- wyg stanu na koniec 2021 r. kwote 5.673.297,35 zt zamiast kwoty 5.142.923,34 zt
(réznica: 530.374,01 z#),
- wg stanu na koniec 2022 r. kwote 4.157.330,91 z1, zamiast kwoty 3.249.912,99 zt
(réznica: 907.417,92 z{)
- wg stanu na koniec 2023 r. kwote 5.055.660,57 zt, zamiast kwoty 4.051.932,35 zt
(réznica: 1.003.728,22 zH).

Zgodnie z wyja$nieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Gminy Opatdw, przyczyng
nieprawidfowo$ci byto przeoczenie.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte kwartalnego jednostkowego i zbiorczego sprawozdania Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych oraz sporzadzenia sprawozdania Rb-N nalezaty do
p. Martyny Drzazga-Soboniak — Skarbnika Gminy Opatéw.
Sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu lat 2020-2023 i korekte sprawozdania Rb-N wg
Stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. podpisali: p. Bogdan So$niak — byty Wojt Gminy Opatow
i p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy Opatow.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Opatéw w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych, stosownie
do zasad okreslonych w § 12 ust. 8, § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 ust. 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz § 10
ust. 4 ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).
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— W latach 2020-2023 zrealizowane przez jednostki organizacyjne dochody budzetowe byty ujmowane
w ksiggach organu na koncie 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” w korespondencji z kontem
901 ,Dochody budzetu” oraz zrealizowane wydatki budzetowe na koncie 223 w korespondencji
Z kontem 902 ,Wydatki budzetu” w wysokosci wynikajgcej z jednostkowych sprawozdan Rb-27S
i Rb-28S sporzadzonych za miesigce kornczace kwartat danego roku zamiast z jednostkowych
Sprawozdan sporzgdzonych za poszczegolne miesigce danego roku.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania tych kont zawarte w planie kont dla jednostek
budzetowych | samorzadowych zaktadow budzetowych stanowigcym zafgcznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w Sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 1911) oraz zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 120.1.20.2018 Wojta Gminy Opatow z dnia 28 grudnia 2018 r.

Zgodnie z § 26 ust. 2 ww. rozporzgdzenia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. i przyjeta w Urzedzie Gminy
Opatow politykq rachunkowosci - okresem sprawozdawczym dla dochodéw i wydatkow sg
poszczegdlne miesigce.

Od 2024 r. ww. ksiegowania prowadzone sq w okresach miesiecznych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej wykonywali pracownicy Referatu Finansowego.
Obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci budzetu Gminy zostaty
powierzone przez Wéjta Gminy Opatow w dniu 29 lipca 2020 r. p. Martynie Drzazga-Soboniak —
Skarbnikowi Gminy Opatéw.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie biezacego
ujmowania w ewidencji ksiegowej organu - budzetu Gminy Opatéw dochodow i wydatkdw
zrealizowanych przez jednostki organizacyjne, stosownie do zasad funkcjonowania kont
222, 223, 901 i 902 okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy
Opatow przyjetym zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 Wéjta Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia
2018 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2020 - 2023 na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budZzetowych”
zaniechano ujecia wszystkich zmian planu finansowego wydatkéw dokonywanych na podstawie
uchwat Rady Gminy Opatow i decyzji Wojta Gminy, czym naruszono zasady funkcjonowania ww.
konta okre$lone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz postanowienia polityki
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 120.1.20.2018 Woéjta Gminy Opatéw z dnia
28 grudnia 2018 r.
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Zgodnie z wyjasnieniami Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy Opatéw i p. Martyny Drzazga-
Soboniak — Skarbnika Gminy Opatéw, zmiany planu na koncie 980 nie zostaty zaksiegowane przez
przeoczenie.

Nieprawidfowosci w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazfo
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/5/4/20 z dnia 25 czerwca 2020 r.

Zadania w zakresie wprowadzania zmian planu finansowego i prowadzenia ewidencji na koncie 980
nalezaty do pracownikdw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie wykonywali. p. Zbigniew
Kowalik — byty Skarbnik Gminy Opatow, a od 29 lipca 2020 r. p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik
Gminy Opatow.

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okre$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont dla
Urzedu Gminy Opatow przyjetym zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 Wojta Gminy Opatdw
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z zaktadem budzetowym:

— W latach 2020 - 2023 dokonano zwrotu $rodkdw finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku od
towarow i ustug do zaktadu budzetowego w fgcznej kwocie 193.980,60 zt, pomimo ze Rada Gminy
Opatow nie podjefa uchwaty w sprawie zasad ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego tych srodkéw finansowych.

PowyzZzszym naruszono art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Martyny Drzazga-Soboniak — Skarbnika Gminy Opatéw, powyzsze byfo
kontynuacjq dziafan ustalonych zarzgdzeniem Nr 0050.41.2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
Scentralizowanych rozliczen podatku VAT w Gminie Opatéw | jej jednostkach i zakfadach
budzetowych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 z pdzn. zm.), zadania w zakresie przygotowania projektdw uchwat rady gminy nalezaty do
Waéjta Gminy.

W trakcie kontroli w dniu 4 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Opatéw podjefa uchwate Nr 369/LXX/2024

w Sprawie zasad ustalania i przekazywania z budzetu gminy $rodkow finansowych wynikajgcych
z rozliczenia podatku od towarow i ustug zwigzanego z samorzgdowym zaktadem budzetowym.
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Dokonywa¢ zwrotu $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw
i ustug do samorzadowego zaktadu budzetowego na podstawie uchwaty Nr 369/LXX/2024
Rady Gminy Opatéw z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad ustalania i przekazywania
z budzetu gminy $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw
i ustug zwigzanego z samorzadowym zaktadem budzetowym, stosownie do art. 16 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
zpbzn. zm.).

— W atach 2020 - 2024 (do dnia zakoniczenia kontroli), nie ustalono w pisemnej formie szczegotowosci
rozliczenia dotacji przedmiotowej przekazywanej z budzetu Gminy Opatow zaktadowi budzetowemu,
tj. Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie, co byto niezgodne z § 45 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w Sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U.
z 2019, poz. 1718).

W dniu 23 maja 2024 r. zarzadzeniem Nr 0050.47.2024 Wéjta Gminy Opatow w sprawie okreslenia
zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Opatow dla Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie, ustalono sposoéb rozliczania dotacji
udzielanych zakfadowi.

Obowigzek ustalenia powyZzszej szczegbtowosci rozliczenia dotacji spoczywat, zgodnie ze
wskazanym powyzej § 45 ust. 2 rozporzadzenia, na p. Bogdanie Sosniaku — bytym Woéjcie Gminy
Opatéw. Nadzor nad prawidfowg realizacjg budzetu oraz organizacjg rozliczen z jednostkami
organizacyjnymi nalezat od 29 lipca 2020 r. do p. Martyny Drzazga-Soboniak — Skarbnika Gminy
Opatow, a poprzednio do p. Zbigniewa Kowalik — bytego Skarbnika Gminy Opatow.

Za catos¢ gospodarki finansowej odpowiadat kierownik jednostki, p. Bogdan So$niak — byty Wajt
Gminy Opatéw.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 . poz. 506 z p6zn. zm.), wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Do zadan wdjta nalezy w szczegdlno$ci przygotowywanie projektow uchwat rady

gminy.

— Do dnia zakoriczenia kontroli nie ustanowiono trwatego zarzadu na rzecz Zakfadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie — zaktadu budzetowego Gminy Opatow, czym naruszono
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 z pézn. zm.).

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie dysponuje mieniem komunalnym na
podstawie uchwaty Rady Gminy Opatow Nr 158/XXXIIl/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie
powotania zaktadu budzetowego.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do oddania w trwaty zarzad
nalezato do Referenta zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. geodezji, rolnictwa, gospodarki
gruntami i mieniem komunalnym. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Bogdan Sosniak — byly Wojt
Gminy Opatéw.
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Ustanowi¢ trwaty zarzad na nieruchomo$ciach pozostajacych we wiadaniu zaktadu
budzetowego Gminy Opatdw, stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej:

— W latach 2020 - 2024 (do 29 kwietnia), nieprawidfowo zorganizowano bankowg obstuge budzetu
Gminy Opatow, t. z naruszeniem art. 264 ust. 12 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej (Dz. U. z 2018 .
poz. 1983 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na objeciu umowg obstugi bankowej instytucji kultury Gminy Opatow, tj. Gminnej
Biblioteki Publicznej w Opatowie. Ponadtfo, umowg ramowg byt objety Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego zrzeszajacy nauczycieli z terenu Gminy Opatow.

Bankowa obstuga budzetu gminy wykonywana przez bank powinna dotyczy¢ budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i wszystkich objetych  budzetem samorzgdowych jednostek
organizacyjnych. Samorzgdowe instytucje kultury oraz Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego posiadajg
odrebng 0sobowosc¢ prawng i nie sg objete budzetem gminy.

Ze strony Gminy Opatéw umowe na obstuge bankowg z dnia 29 marca 2019 r. zawartg z Bankiem
Spotdzielczym w Krzepicach na okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2022 r. podpisat p. Bogdan
So$niak — byty Wojt Gminy Opatow, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Kowalika — bytego Skarbnika
Gminy Opatow. Nastepnie umowe z dnia 29 marca 2022 r. zawartg na okres od 1 kwietnia 2022 r. do
31 marca 2025 r. rowniez podpisat p. Bogdan Sos$niak — byty Wojt Gminy Opatéw, przy kontrasygnacie
p. Martyny Drzazga-Soboniak — Skarbnika Gminy Opatow.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. zostat zawarty aneks do ww. umowy z dnia 29 marca 2022 r., na podstawie
ktorego bankowa obstuga budzetu dotyczy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i wszystkich
objetych budzetem samorzadowych jednostek organizacyjnych.

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nieprawidfowo sporzadzano raporty kasowe, t. niezgodnie
z Instrukcjg kasowgq wprowadzong zarzadzeniem Nr 120.3.2020 Wojta Gminy Opatéow z dnia
21 stycznia 2020 r. W raportach kasowych ujmowano bezpodstawnie operacje bezgotéwkowe
dotyczace podatkow i opfat dokonywanych za pomoca kart pfatniczych.

PowyzZsza Instrukcja kasowa dotyczyta przeptywu gotowki w kasie, udokumentowania operacji
kasowych — wptat gotdwkowych, wypfat. Raport kasowy odzwierciedla stan gotowki w kasie. Nie
uimuje sie w nim zaptaty dokonanej za poSrednictwem karty ptatniczej na rachunek bankowy
kontrahenta ani zapfaty dokonanej kartg pfatniczg przez kontrahenta na rachunek bankowy jednostki,
gdyz operacje te nie wptywajg na stan Srodkow pienieznych w kasie jednostki, lecz na stan Srodkow
pienieznych na jej rachunku bankowym.

Operacje bezgotéwkowe dotyczace podatkdw i opfat dokonywanych za pomocq kart pfatniczych
ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu na kontach: 141, 221.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Bogdana Sosniaka — Woéjta Gminy Opatéw, p. Martyny Drzazga-Soboniak

— Skarbnika Gminy Opatow i Gtdwnego Ksiegowego Urzedu Gminy Opatéw, po dostosowaniu przez
dostawce oprogramowania od dnia 17 kwietnia 2024 r. w systemie Districtus — Kasa Urzedu - zostat
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wprowadzony odrebny raport dla operacji bezgotowkowych, ktory uwzglednia tylko ptatnosci kartg
pfatniczg. Tym samym z raportu kasowego zostaty usuniete operacje bezgotowkowe.

Zadania w Zzakresie sporzadzania raportow kasowych nalezaty do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: do 28 lipca 2020 r. p. Zbigniew Kowalik — byty
Skarbnik Gminy Opatow, a od 29 lipca 2020 r. p. Martyna Drzazga-Soboniak — Skarbnik Gminy
Opatow.

Whiosek nr 26

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
sporzadzania raportow kasowych, stosownie do postanowien Instrukcji kasowej
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 120.3.2020 Wojta Gminy Opatow z dnia 21 stycznia
2020 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskdw
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kotodziej

Data: 2024.06.28 13:48:00 +02'00"
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